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No Programa do XIX Governo Constitucional inscreveu-se a protecio dos idosos
como um objetivo primordial, dando-se particular destaque a revisio do regime de supri-
mento das incapacidades, contido no Cédigo Civil.

A Resolucio do Conselho de Ministros n.c 63/2015, de 25 de agosto, a luz desse
alto designio, desenha um quadro global de medidas, assentes numa estrutura tripartida,
encimada pela proclamacio dos direitos das pessoas idosas, reconhecidos e afirmados
em instrumentos internacionais, designadamente os Principios das Nacdes Unidas para
as Pessoas ldosas, adotados pela Resolucio n.c 46/91, da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, de 16 de dezembro de 1991.

Seguem-se depois medidas de natureza civil e medidas de natureza penal, avul-
tando entre as primeiras a alteracio ao regime de suprimento das incapacidades, comple-
mentado por alteracdes a diplomas de diverso dmbito, entre os quais as leis eleitorais.
Saliente-se que o tema do suprimento das incapacidades é mais vasto do que o tema da
protecio dos idosos, sob a perspetiva de que qualquer pessoa, independentemente da
sua idade, se pode ver afetada por alguma doenca que afete a sua capacidade de exercicio
de direitos. Sem prejuizo, o fio de prumo, em ambos os casos, ¢ a defesa da autonomia,
dimensao fundamental da dignidade da pessoa humana. Trata-se, alids, também aqui de
rota ja tracada em instrumentos internacionais, nomeadamente a Convencio sobre os
Direitos das Pessoas com Incapacidade, adotada na Assembleia Geral das Nacoes Unidas,
em Nova lorque, no dia 30 de marco de 2007.

A ideia chave da autonomia esta presente na enunciacido da regra que reserva a
pessoa com capacidade diminuida o exercicio dos seus direitos pessoais, bem como na exi-
géncia de delimitacio especifica dos atos cuja prética lhe esta vedada, sublinhando-se ain-
da a possibilidade de outorga de mandato futuro, para a eventualidade de sobrevir doenca
incapacitante, assim se permitindo a escolha expressa e consciente de um representante.

Revela-se de igual modo muito importante, em ordem a assegurar a plena realiza-
cdo dos direitos da pessoa com capacidade diminuida e o seu bem-estar, a proposta de um
acompanhamento mais intenso, niao s6 por parte do tribunal, através da previsio de que a
tutela deve ser reapreciada, oficiosamente, com a periodicidade fixada na sentenca, nunca
superior a cinco anos, sendo ainda obrigatoriamente reapreciada no prazo de um ano

ap6s o seu decretamento, como também pelas demais entidades com competéncias na



matéria, estipulando-se que a sentenca deve ser comunicada ao organismo da seguranca
social e ao centro de saude da area de residéncia do tutelado, para efeitos de acompanha-
mento deste no ambito dos cuidados continuados integrados ou de outro acompanha-
mento em sede de intervencio social ou de acolhimento institucional em resposta social.

Por fim, no plano penal, propde-se um conjunto de incriminacdes, visando re-
forcar a prevencio geral no que tange aos comportamentos delituosos que maior ataque
representam aos direitos das pessoas idosas, por envolverem o aproveitamento das suas
particulares fragilidades e atentas as suas muito nefastas consequéncias. Neste ponto sa-
lientamos a proposta de criminalizar a coacdo de uma pessoa idosa que se encontre, a
data, notoriamente limitada ou alterada nas suas fun¢des mentais, em termos que impos-
sibilitem a tomada de decisdes de forma auténoma ou esclarecida, a outorgar procuracio

para fins de administracio ou disposicao dos seus bens.
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RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS

No mundo atual, a evolucdo da ciéncia médica e a progressiva melhoria generalizada
das condicoes de vida, em particular nos paises industrializados, tem tido como conse-
quéncia a maior longevidade dos cidadaos.

Nos ultimos anos a populacdo idosa cresceu substancialmente em todo o mundo,

tendo-se verificado um aumento de 201,84% entre 1950 e 2010 (ONU, 2011).

Também em Portugal se passou de 708.569 idosos em 1960 para 2.010.064 idosos em
2011, o que no contexto da populacio total significa que na atualidade a percentagem
de pessoas idosas é de 19%, quando h4 cinquenta anos era de 7,8% (CE, 2011).

Por outro lado, em Portugal, a esperanca de vida aos 65 ou mais anos de idade era,
em 1970, de 13,5 anos, tendo evoluido para 19,1 anos em 2013 (CE, 2011), o que
também se mostra alinhado com a evolucio registada a nivel mundial, porquanto a
esperanca de vida aos 65 ou mais anos de idade aumentou 4,5 anos entre 1950 e 2010

(ONU, 2011).

A idade avancada tem especificidades, designadamente no plano dos cuidados de
saude, do apoio social e do enquadramento familiar, bem como da tutela juridica, que
devem ser devidamente regulados, em ordem a garantir em todas as fases da vida o
respeito pela dignidade da pessoa humana.

Na verdade, os cidadios idosos estio amitide expostos a praticas que atentam contra
os seus direitos mais elementares, cuja defesa importa assegurar.

Um dos aspetos que deve em particular ser objeto de atencdo cuidada ¢ aquele que
respeita a saude fisica e mental dos idosos, plano onde se revela essencial assegurar a
manutencio do seu modo e qualidade de vida, especialmente a preservacio da sua
autonomia.

Em paralelo, deve garantirse adequada e proporcional protecio juridica dos idosos,
nos casos em que estes se encontrem em situacio de incapacidade, em resultado de
limitacoes congénitas ou adquiridas, e independentemente da sua causa.

Para o efeito, deve procederse a revisio do regime de suprimento das incapacidades
previsto no Codigo Civil.
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Importa referir que no quadro alargado desenhado pelo Codigo Civil nao estao apenas
em causa as pessoas idosas que se encontrem em situacdo de incapacidade, antes sendo
abrangidas por este regime todas as pessoas maiores de idade que em resultado de
limitacdes congénitas ou adquiridas, e independentemente da sua causa, se mostrem
impossibilitadas de, por forma esclarecida e autdonoma, tomar decisdes sobre a sua
pessoa e bens, ou de as exprimir ou lhes dar execucio.

A ideia subjacente ¢ a de tracar um regime que de forma global e homogénea consagre
solucoes de protecio juridica respeitadoras da dignidade das pessoas com capacidade
diminuida.

Com efeito, cerca de 10% da populacio mundial, o que equivale a 650 milhoes de
pessoas, vivem com uma deficiéncia, constituindo esta categoria a maior minoria do

mundo (ONU, 2014).

O crescimento demogréfico, os avancos da medicina e a maior longevidade das pessoas
contribuem para o constante aumento daquele numero (ONU, 2014), salientando-se
que nos paises onde a esperanca de vida ¢ superior a 70 anos de idade, cada pessoa vi-
vera com uma deficiéncia em média oito anos, isto é, 11,5% da sua existéncia (OCDE,

2015).

Foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais, o Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem
dos Advogados, a Camara dos Solicitadores, o Conselho dos Oficiais de Justica, o Con-
selho Distrital de Faro da Ordem dos Advogados, a Associacio Sindical dos Juizes
Portugueses e o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico.

Foi promovida a audi¢cio do Conselho Distrital de Lisboa da Ordem dos Advogados,
do Conselho Distrital dos Acores da Ordem dos Advogados, do Conselho Distrital de
Coimbra da Ordem dos Advogados, do Conselho Distrital de Evora da Ordem dos
Advogados, do Conselho Distrital da Madeira da Ordem dos Advogados, do Conselho
Distrital do Porto da Ordem dos Advogados, do Sindicato dos Funcionarios Judiciais
e do Sindicato dos Oficiais de Justica.

Assim:
Nos termos da alinea g) do artigo 199.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 200.° da Cons-
tituicdo, o Conselho de Ministros resolve:
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1 - Aprovar a Estratégia de Protecio ao Idoso que consta do anexo a presente resolucio
e da qual faz parte integrante.

2 - Determinar que a assuncio de compromissos para a execucio das medidas previstas
na presente resolucio depende da existéncia de fundos disponiveis por parte das
entidades publicas competentes.

3 - Determinar que a presente resolucio produz efeitos no dia seguinte ao da sua pu-
blicacio.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 13 de agosto de 2015

O Primeiro-Ministro
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ANEXO

(a que se refere o n.o 1)
Estratégia de Protecio ao Idoso

I - Enquadramento

1 - Nos «Principios das Nagoes Unidas para as Pessoas Idosas», adotados pela Resoluciao

n.° 46/91, da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, de 16 de dezembro de 1991, sao
enunciados os direitos das pessoas idosas: independéncia; participacio; assisténcia;
realizacio pessoal; dignidade.

E salientado, no ambito do direito a dignidade, que os idosos devem ter a possibili-
dade de viver com dignidade e seguranca, sem serem explorados ou maltratados fi-
sica ou mentalmente; e que devem ser tratados de forma justa, independentemente
da sua idade, género, origem racial ou étnica, deficiéncia ou outra condicio, e ser
valorizados independentemente da sua contribuicio econdmica.

Também no artigo 25.° da Carta Europeia dos Direitos Fundamentais se afirma
que «A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas idosas a uma existéncia condigna e
independente e a sua participacdo na vida social e culturaly.

No plano do Conselho da Europa importa destacar a Recomendacio CM/Rec
(2014) 2 do Comité de Ministros dos Estados-Membros sobre a promocio dos di-
reitos humanos das pessoas idosas, onde se consagram algumas linhas de acio res-
peitantes as pessoas idosas:

a) Nio discriminacio, nomeadamente em razio da idade;

b) Promocio da autonomia e participacio;

c) Protecido contra a violéncia e os abusos;

d) Protecdo social e emprego;

e) Promocio da saude;

f) Acesso a justica.

Importa, pois, antes de mais, enunciar de forma expressa e clara os direitos dos ido-
sos, em alinhamento com os documentos internacionais relevantes nesta matéria,
a fim de reforcar a sua protecio.

A Constituicio da Republica Portuguesa afirma também, no quadro dos direitos e
deveres econdmicos, sociais e culturais, os direitos das pessoas idosas, dispondo-se
no seu artigo 72.° que «as pessoas idosas tém direito a seguranca econémica e a condicdes de
habitacdo e convivio familiar e comunitdrio que respeitem a sua autonomia pessoal e evitem
e superem o isolamento ou a marginalizacdo social».

O quadro de direitos fundamentais dos idosos que agora se traca constitui, deste
modo, o lastro para a futura concretizacio e desenvolvimento de todos os aspetos
em que se desdobra a protecio dos idosos, designadamente, nas dreas da saude e
da seguranca social.



ESTRATEGIA DE PROTECAO AO IDOSO |9

2-

(O8]

O Codigo Civil vigente foi aprovado em 1966, num contexto social que se mostra
profundamente alterado, em particular no que diz respeito ao regime das incapaci-
dades e seu suprimento.

Com efeito, este tema tem vindo a ser analisado sob novas perspetivas, constituindo
um marco histérico, no plano internacional, a Convencio sobre os Direitos das Pes-
soas com Incapacidade, adotada na Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em Nova
lorque, no dia 30 de marco de 2007, a qual foi aprovada pela Resolucio da As-
sembleia da Republica n.c 56/2009, de 30 de julho, e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.c 71/2009, de 30 de julho.

Acentua-se na Convencio que o seu objetivo é promover, proteger e garantir o pleno
e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pes-
soas com capacidade diminuida e promover o respeito pela sua dignidade eminente.
Considera-se ai que pessoas com deficiéncia sio aquelas que tém incapacidades
duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, que em interacio com varias
barreiras podem impedir a sua plena e efetiva participacio na sociedade.

Mais se afirma em tal documento, designadamente, que as pessoas com deficiéncia
tém capacidade juridica em condi¢des de igualdade com as outras pessoas, em todos
os aspetos da vida, e que devem ser tomadas medidas apropriadas para providen-
ciar as pessoas com deficiéncia o apoio que possam necessitar no exercicio da sua
capacidade juridica.

Sao ainda muito relevantes, no espaco europeu, as Recomendacdes emitidas pelo
Comité de Ministros do Conselho da Europa a propdsito destas matérias, desig-
nadamente a Recomendacio (99) 4, sobre os principios respeitantes a protecio
juridica dos maiores incapazes; a Recomendacio (2004) 10, a respeito da protecio
dos direitos humanos e da dignidade das pessoas com doenca mental; a Recomen-
dacio (2006) 5, a respeito do Plano de Acio para a promocio dos direitos e plena
participacdo na sociedade das pessoas com deficiéncia; e a Recomendacio (2009)
6, a respeito do envelhecimento e da deficiéncia.

Cumpre, assim, assumir como missio prioritaria a revisio do Cédigo Civil, no que
tange ao regime das incapacidades e seu suprimento, em alinhamento com as ten-
déncias internacionais.

Trata-se, alids, de matéria expressamente contemplada no Programa do Governo,
ao qual, desta forma, se d4 seguimento.

Atento o relevo e impacto social do tema, o mesmo justifica um amplo debate pu-
blico cujo ponto de partida é constituido pelo conjunto de propostas contidas na
presente Estratégia.

Deve, pois, desde logo, colocarse o acento ténico da definicio de incapacidades
civis na limitacio ou alteracio das funcdes mentais e fisicas de uma pessoa, da qual
resulte a impossibilidade desta de, por forma esclarecida e auténoma, tomar de-
cisdes sobre a sua pessoa e bens, ou de adequadamente as exprimir ou lhes dar
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execucio, abandonando-se a consideracio da surdezzmudez e da cegueira como fun-
damento de decretamento de interdicio.

Constitui, na verdade, uma evidéncia que estas limitacdes de carater fisico nio im-
plicam necessariamente que uma pessoa nio se encontre em condicoes de conduzir
a sua propria vida, atenta inclusivamente a profunda evolucio tecnologica, que tem
permitido aumentar substancialmente a autonomia e qualidade de vida de quem
apresenta tais limitaces.

Nio obstante, poderio verificarse limitacoes de natureza fisica que impecam uma
pessoa de exercitar autonomamente os seus direitos, justificando-se que seja entio
ponderada a aplicacio de medidas de protecio.

Por outro lado, deve tracar-se uma linha de rumo inovadora no sentido de que a
circunstincia de uma pessoa padecer de uma enfermidade que limita as suas facul-
dades mentais e fisicas nio significa nem deve determinar que esta fique, por esse
motivo, legalmente impossibilitada de exercer todos os direitos de que ¢ titular,
antes devendo a extensio da incapacidade ser fixada casuisticamente, em funcio
das circunstancias concretas.

Ou seja, inverte-se a regra até agora vigente, no sentido de considerar que, em prin-
cipio, todas as pessoas sio dotadas de plena capacidade juridica, devendo, por isso,
ser expressamente delimitada a concreta area de incapacidade de exercicio que afete
uma determinada pessoa.

Deste modo, numa visio global e integrada da pessoa com capacidade diminuida
como sujeito de direitos redesenha-se o instituto das incapacidades, devendo prever-
-se como nova figura de caréter geral as medidas de protecio de maiores em situacio
de incapacidade.

Esta nova figura inclui, ao lado dos institutos clssicos da interdicdo e da inabilitacdo,
que sdo ajustados na propria terminologia para instituicio de tutela e de curatela, dois
institutos do direito das obrigacdes que sdo adaptados as finalidades visadas com as
medidas de protecio, concretamente o mandato e a gestdo de negdcios.

Ainda num plano geral salienta-se a enunciacio dos principios que devem ser obser-
vados em sede de aplicacio das medidas de protecio: dignidade da pessoa humana,
audicdo e participacdo, informacio, necessidade e proporcionalidade, flexibilidade
e preservacio patrimonial.

Quanto ao mandato, estabelece-se que pode ser outorgada uma procuracio por
quem, prevendo vir a padecer de uma situacio geradora de incapacidade civil, pre-
tenda assegurar a gestio do seu patrimonio, devendo a procuracio mencionar as
circunstincias determinantes da atribuicio de poderes de representacio, a sua ex-
tensio e respetivos limites.

A regra é a de que os direitos de natureza pessoal estio excluidos do ambito do
mandato, devendo o mandatario aceitar o mandato em instrumento publico ou
documento autenticado.
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Se o mandatario der inicio ao exercicio do mandato deve comunicar ao Ministério
Publico junto da instdncia local civel ou de competéncia genérica, no prazo maximo
de cinco dias, com vista a verificacio dos pressupostos desse exercicio e a ponde-
racdo da instauracdo de processo destinado a instituicdo de tutela ou de curatela.
Relativamente a gestdo de negdcios, que opera apenas quando nio exista mandato,
incumbe a quem tem ao seu cuidado a pessoa em situacio de incapacidade, compe-
tindo-lhe a prética de atos de administracio ordindria indispensaveis a conservacio
e gestio do respetivo patrimonio.

Na falta ou impedimento daquela pessoa, a incumbeéncia recai sobre os parentes
sucessiveis de quem se encontre em situacio de incapacidade, segundo a ordem da
sucessao legitima.

A assuncio desta incumbéncia deve ser comunicada ao Ministério Publico, no prazo
maximo de cinco dias uteis contados do seu inicio, com vista a ponderacio da ins-
tauracdo de processo destinado 2 instituicio de tutela ou de curatela.

Por fim, no que respeita em particular a instituicio de tutela, em lugar de corres-
ponder inabalavelmente ao decretamento de uma incapacidade total, passa a poder
ser definida em cada caso concreto, em funcio da gravidade da afecio e suas conse-
quéncias sobre a capacidade de exercicio da pessoa incapaz, sendo assim suscetivel
de vérios graus ou medidas.

Estabelece-se, neste Ambito, a distincdo clara entre os direitos de natureza pessoal e
os direitos de natureza patrimonial, salientando-se que quanto aos primeiros a regra
¢ a de que devem ser exercidos pelo préprio titular.

Reconfigura-se, em conformidade, a figura do tutor, aproximando-a do curador
quanto ao exercicio dos direitos de natureza pessoal que continuem a competir ao
incapaz, pois admite-se que o possam ser mediante a assisténcia do tutor, através de
prévia autorizacdo e ap0s a prestacio dos adequados esclarecimentos relativamente
ao seu sentido e alcance.

Reforca-se também o controlo judicial sobre o tutor, em ordem a garantir o bem-
-estar do incapaz, exigindo-se que ao fim do primeiro ano apds ser instituida a tutela,
e subsequentemente ao fim de cinco anos, a situacio seja reapreciada pelo tribunal.
A situacio deve ainda ser reapreciada pelo tribunal se for comunicada ao tribunal evolu-
cio clinica do incapaz suscetivel de conduzir & modificacio ou levantamento da tutela.
Com este desiderato passa a ser obrigatdria a comunicacio da sentenca que institua
a tutela ao organismo da seguranca social e ao centro de satde da drea de residéncia
do incapaz, para efeitos de acompanhamento deste no dmbito dos cuidados conti-
nuados integrados ou de outro acompanhamento em sede de intervencio social ou
de acolhimento institucional em resposta social.

Complementarmente, em ordem a coeréncia global do sistema juridico, a revisio
do regime das incapacidades e seu suprimento implica a alteracio das normas onde
se alude a interdicdo e inabilitacio, tanto aquelas que constam do Codigo Civil,
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como as que constam de legislacio avulsa, incluindo as leis eleitorais, na parte rela-
tiva a capacidade eleitoral.

~
\

Para além de todo o exposto, a protecio dos idosos s6 resulta realmente reforcada
se for observada num plano global, pelo que no plano civil se justifica acentuar a
tutela no dominio do direito sucessorio, em concreto em matéria de indignidade
sucessoria e de testamento.

oo
\

Por outro lado, a dependéncia econdémica e de prestacio de cuidados basicos, no-
meadamente de higiene e de saude, em que amitude se encontram face aos seus
familiares, ou inversamente o aproveitamento que estes pretendem fazer dos ren-
dimentos da pessoa idosa, mormente por causa de situacoes de desemprego, bem
como a dependéncia face a terceiros prestadores de cuidados, potenciam a ocorrén-
cia de situacoes de violéncia fisica e psicologica reiterada sobre as pessoas idosas.
Estas situacdes ji encontram em multiplos casos previsio legal especifica no Codigo
Penal, desde logo no tipo criminal dos maus tratos, onde foram expressamente
contempladas as pessoas particularmente indefesas, em razio da idade, que estejam
ao cuidado ou a guarda de outras (n.c 1 do artigo 152.°-A do Codigo Penal), bem
como no tipo criminal da violéncia doméstica, onde se contemplam as pessoas
particularmente indefesas, nomeadamente em razio da idade (alinea d) do n.c 1 do
artigo 152.° do Codigo Penal).

Ainda no plano dos crimes contra as pessoas, o crime de ofensas a integridade fisica
¢ agravado pelo fato de se tratar de uma vitima particularmente indefesa, em razio da
idade (alinea c¢) do n.° 2 do artigo 132.°, ex vi n.° 2 do artigo 145.° do Cédigo Penal).
Sao também agravados os crimes de ameacas e de coacio, se forem praticados con-
tra pessoa particularmente indefesa, em razio da idade (alinea b) do n.° 1 do artigo
155.° do Coédigo Penal).

E a pena aplicavel ao crime de sequestro sofre de igual modo agravaciao se o mesmo
tiver como vitima pessoa particularmente indefesa, em razio da idade (alinea ¢) do
n.° 2 do artigo 158.° do Cédigo Penal).

Ja em sede de crimes contra o patriménio, pela sua maior fragilidade fisica, as pes-
soas idosas sdo frequentemente vitimas de crimes de roubo, alguns deles perpe-
trados com grande violéncia, mas essa maior vulnerabilidade ja foi atendida no
Codigo Penal, onde consta como circunstincia agravante do crime de roubo (alinea
d) do n.e 1 do artigo 204.°, ex vi alinea b) do n.° 2 do artigo 210.° do Cédigo Penal),
no qual se refere a especial debilidade da vitima, categoria na qual se integra a de-
bilidade em raziao da idade.

Também com respeito aos crimes de burla as pessoas idosas sio vitimas potenciais,
pois em muitos casos vivem isoladas, com pouca informacio atualizada sobre ques-
toes financeiras, sistema bancario e moeda, e, por forca da idade e de uma vida de
trabalho, possuem uma disponibilidade econémica que é particularmente atrativa
para os criminosos.
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A este respeito constata-se que ja estd prevista como circunstincia agravante do
crime de burla o aproveitamento, pelo agente, de situacio de especial vulnerabi-
lidade da vitima, nomeadamente em razio da idade (alinea c¢) do n.c 2 do artigo

218.° do Codigo Penal).

Assim, neste quadro global muito positivo em matéria de protecio penal dos direitos
dos idosos, entende-se que o reforco deve fazerse em sede de previsio como crimes
de praticas das quais existe conhecimento empirico e que assentam na exploracio da
especial vulnerabilidade dos idosos em situacio de incapacidade. Este reforco da tu-
tela penal encaixa-se, alids, na propria revisao do regime civil das incapacidades, pois
estabelece sancoes que acentuam o controlo que se pretende introduzir, em particular
através da maior intervencio judicial.

II - Medidas

Medida 1: Reforcar os direitos dos idosos.

Objetivo: Enunciar de forma expressa e clara os direitos dos idosos, o que representa a

assunc¢do de um conjunto de principios orientadores na interpretacio e aplicacio das

normas legais pertinentes, bem como no desenvolvimento de politicas adequadas a pro-
tecio dos direitos dos idosos, designadamente, nas dreas da saide e da seguranca social.

Acdes a desenvolver:

a) Devem ser legalmente consagrados os direitos dos idosos, a saber, independéncia;
participacio; assisténcia; realizacio pessoal; dignidade. E pressuposto do exercicio
pleno dos direitos reconhecidos aos idosos o acesso a informacdo pertinente e ade-
quada, direito este que por isso também lhes deve ser reconhecido;

b) No plano da independéncia, deve ser salientado o direito da pessoa idosa a tomar
todas as decisdes relevantes sobre a sua vida com autonomia e liberdade, o que
inclui designadamente a decisao sobre o local onde vive, a gestio dos seus rendi-
mentos e bens, os cuidados de satude de que beneficia, entre outros.

As restricoes a estes direitos devem ser sempre adequadas e proporcionais.

Deve ser assegurado as pessoas idosas o apoio de que necessitem para o exercicio
dos direitos de que sdo titulares, o que inclui o direito de escolherem a pessoa por
quem pretendem ser auxiliados.

Neste Ambito deve ser também permitido as pessoas idosas providenciarem sobre
a gestdo dos aspetos da sua vida para a eventualidade de virem a sofrer de alguma
incapacidade que os impeca de o fazerem por si proprios;

c) No plano da participacao, deve ser assegurado as pessoas idosas o direito de desen-
volverem atividades no seio da comunidade e de integrarem associacdes ou movi-
mentos de idosos;
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d) Aos idosos deve ser assegurada a assisténcia em termos de satde, apoio social e juri-
dico que lhes permitam viver num ambiente adequado as suas necessidades, digno,
seguro € protetor;

e) Devem ser criadas as condicoes para que os idosos possam beneficiar de oportuni-
dades de envolvimento educativo, cultural e recreativo que contribuam para o seu
bem-estar e realizacio pessoal plena.

f) Devem ser prevenidas e adequadamente reprimidas todas as formas de violéncia,
abuso, exploracio ou discriminacio das pessoas idosas, tanto do ponto de vista
fisico como psicoldgico.

Medida 2.1: Alterar o Codigo Civil, em sede de regime das incapacidades e seu supri-
mento.
Objetivo: Reforcar a autonomia e a dignidade das pessoas com capacidade diminuida.
Todas as pessoas maiores de idade que se encontrem em situacio de incapacidade,
resultante de limitacdes fisicas ou mentais congénitas ou adquiridas, e independen-
temente da respetiva causa, devem poder beneficiar de medidas de protecio juridica
adequadas e proporcionais.
Assim, este regime ¢ também aplicavel as pessoas idosas que se encontrem em situacio
de incapacidade e por isso necessitem de protecio juridica.
Atenta a relevincia e o impacto social da matéria, deve a mesma ser objeto de um
amplo debate publico, que se inicia, desde modo, com a apresentacio de um conjunto
de propostas relativas as concretas alteracdes a introduzir no regime civil de suprimento
das incapacidades e que se enunciam de seguida.
Acdes a desenvolver: Alterar os artigos 138.0 a 156.° do Codigo Civil, no sentido de
se passar a prever o seguinte:
1 - Em sede de medidas de protecio a maiores em situacio de incapacidade:
a) Toda a pessoa maior que, em razio de limitacio ou alteracio das suas fun-
coes mentais ou fisicas, se mostre impossibilitada de, por forma esclarecida
e autonoma, tomar decisdes sobre a sua pessoa e bens, ou de as exprimir ou
lhes dar execucio, deve poder beneficiar de medidas de salvaguarda de direi-
tos de maiores incapazes; podendo de igual modo beneficiar dessas medidas
quem, por habitual prodigalidade ou pelo abuso de bebidas alcoélicas ou de
estupefacientes, se mostre impossibilitado de reger convenientemente o seu
patrimonio;
b) A aplicacio das medidas de protecio deve observar os seguintes principios:
i) Dignidade da pessoa humana - A aplicacio das medidas de protecio deve
fundamentarse na dignidade da pessoa humana;
ii) Audicio e participacio - Nenhuma medida deve poder ser tomada sem pré-
via audicdo do interessado, salvo nos casos em que a gravidade da incapaci-
dade o impeca;
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iii) Informacdo - A pessoa sujeita a medida de protecio deve ter o direito a ser
informada dos seus direitos e da forma como a intervencio se processa;

iv) Necessidade e proporcionalidade - As restricdes a capacidade de exercicio
devem ser limitadas ao necessario para garantir o exercicio dos direitos com
a maxima preservacdo da autonomia individual e devem ser proporcionais a
natureza e grau da incapacidade;

v) Flexibilidade - A aplicacio das medidas de protecio deve ter em conta a
diversidade e o cardter evolutivo das situacoes que fundamentam a incapaci-
dade;

vi) Preservacio patrimonial - As medidas de natureza patrimonial devem acau-
telar a preservacio e frutificacio normal do patriménio da pessoa protegida,
em especial a casa de morada de familia e o respetivo recheio.

2 - Em sede de salvaguarda de direitos:

a) A pessoa que, encontrando-se em situacio de incapacidade, nio tenha sido no-
meado, definitiva ou provisoriamente, tutor ou curador, e necessite de ser re-
presentada por outrem, ou apoiada na administracio dos seus bens, deve poder
beneficiar das medidas de salvaguarda de direitos consubstanciadas em mandato
ou gestdo de negocios;

b) O mandato deve poder ser conferido por quem, razoavelmente prevendo vir a
encontrar-se em situacio de incapacidade, pretenda assegurar a gestao do seu
patriménio, devendo a procuracio mencionar expressamente as circunstincias
de fato determinantes da atribuicio de poderes de representacio, bem como a
extensdo e os limites do mandato, e mais devendo ser o mandato conferido em
instrumento publico ou em documento autenticado;

¢) Deve também o mandatario declarar a aceitacio do mandato em instrumento
publico ou em documento autenticado;

d) Ainda que nos termos do mandato sejam conferidos poderes gerais ao manda-
tario, a alienacdo gratuita de bens moveis ou imdveis, bem como a alienacio
onerosa ou a oneracdo de bens imoéveis do mandante devem depender sempre
de prévia autorizacio do tribunal;

e) Ocorrendo a situacio de incapacidade para que a procuracio foi prevista, que
deve ser certificada por estabelecimento de satde, o mandatario deve ficar obri-
gado a comunicar ao Ministério Ptblico junto da instancia local civel ou de com-
peténcia genérica da drea de residéncia do mandante a situacio de incapacidade
determinante do exercicio do mandato, no prazo maximo de cinco dias uteis a
contar da respetiva certificacio médica, com vista a verificacio dos pressupostos
do exercicio do mandato e a ponderacio da instauracio de processo de interdi-
cdo ou inabilitacio;

f) Entre a data de verificacdo da situacio de incapacidade determinante do exer-
cicio do mandato e a comunicacio ao Ministério Publico, apenas devem ser
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g

h)

i)

i)

k)

)

praticados pelo mandatario os atos urgentes e inadiaveis, respeitando a extensio
e os limites do mandato, devendo, em qualquer caso, a pratica de tais atos ser
comunicada ao Ministério Publico;

Devem ser considerados anuléveis os atos praticados pelo mandatario que nio
cumpra a obrigacio de comunicacio, no prazo fixado, podendo a anulabilidade
ser arguida pelas pessoas com legitimidade para requerer a tutela ou a curatela,
as quais podem de igual modo impugnar judicialmente, quer a constituicio do
mandatario, quer a verificacio da incapacidade;

A outorga da procuracio e as respetivas alteracoes, a aceitacio do mandato e a
verificacdo da situacio de incapacidade determinante do exercicio do mandato,
devem ser sujeitas a registo, nao podendo os atos referidos ser invocados contra
terceiros de boa-fé enquanto nido se mostrar efetuado o registo;

O mandatario s6 deve poder renunciar ou ser destituido por motivo ponderoso,
mediante decisao judicial, podendo neste caso o tribunal exigir do mandatario a
prestacdo de contas, assim como o mandante ou quem tenha legitimidade para
requerer a tutela ou a curatela;

O mandato deve cessar ainda se se verificar o restabelecimento das funcoes men-
tais ou fisicas do mandante, bem como por morte do mandante ou do manda-
tario;

Se nio vier a ser instituida tutela ou curatela, o tribunal deve poder exigir, a re-
querimento do Ministério Publico, do mandante ou de quem tenha legitimidade
para requerer a tutela ou a curatela, a prestacio de contas pelo mandatrio,
no prazo de um ano apods o inicio do exercicio do mandato, e subsequentemente
a cada cinco anos;

Verificando-se abuso de representacio, deve ser aplicivel o disposto no artigo

269.° do Codigo Civil;

m) Nio existindo procuracio, deve incumbir a quem tem ao seu cuidado a pessoa

n)

em situacdo de incapacidade a prética dos atos de administracio ordinaria in-
dispenséveis a conservacio e gestio do respetivo patriménio, sem prejuizo do
disposto na alinea ) do n.° 2 do artigo 1678.° do Codigo Civil; na falta ou impe-
dimento destas pessoas, a incumbéncia deve recair sobre os parentes sucessiveis
de quem se encontre em situacdo de incapacidade, segundo a ordem da sucessao
legitima; na impossibilidade das ultimas pessoas referidas e encontrando-se a pes-
soa em situacdo de incapacidade aos cuidados de instituicio publica ou privada,
a incumbéncia deve recair sobre o diretor ou responsavel técnico da instituicio
no exercicio das suas funcoes;

Quem assuma a incumbéncia deve disso dar conhecimento ao Ministério Pu-
blico junto da instincia local civel ou de competéncia genérica da 4rea de resi-
déncia da pessoa em situacio de incapacidade, no prazo maximo de cinco dias
uteis, com vista 2 ponderacio da instituicio de tutela ou curatela;
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0) Devem ser considerados anulaveis os atos praticados pelo gestor que nio cum-
pra a obrigacio de comunicacio, no prazo fixado, podendo a anulabilidade ser
arguida pelas pessoas com legitimidade para requerer a tutela ou a curatela;

p) Se a pessoa em beneficio de quem os atos foram praticados os nio quiser ou
nao puder ratificar, o seu autor, se niao for o conjuge, deve requerer ao tribunal
o respetivo suprimento, devendo seguir-se os tramites previstos no artigo 1001.°
do Codigo de Processo Civil, com as necessarias adaptacoes;

q) Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 1681.c do Cédigo Civil, a pessoa que
tiver praticado os atos deve prestar contas finda a sua intervencio ou quando a
pessoa deles beneficidria o exigir, por si ou por intermédio de representante legal;

r) Com respeito aos direitos de natureza pessoal, o seu exercicio deve competir,
por principio, ao respetivo titular, na medida em que o seu estado de saude o
permita;

s) O consentimento para a pratica de atos suscetiveis de colocar em risco a vida
ou a integridade fisica ou psiquica da pessoa deve por ela ser prestado de forma
livre e esclarecida, perante o responsavel pela pratica de tais atos, mediante do-
cumento escrito ou outro meio que nas circunstincias concretas adequadamente
0 exprima;

t) Sem prejuizo do disposto em lei especial, o consentimento para a pratica dos
atos acima referidos, por quem se encontre impossibilitado de manifestar a sua
vontade de forma livre e esclarecida, e a quem nio tenha sido nomeado tutor ou
curador, definitiva ou provisoriamente, sé deve poder ser suprido em processo
judicial préprio; o suprimento do consentimento pode ser requerido por quem
tem legitimidade para requerer a tutela ou a curatela;

u) Em situacoes graves e urgentes devem poder ser tomadas, nos termos legais,
as providéncias necessirias para remover o perigo para a vida ou para a saude;

v) Sempre que alguém necessite de representacio ou assisténcia legal para a pratica
de determinados atos ocasionais ou de natureza especifica, incluindo a instaura-
cao de uma aciio, e ndo exista mandato ou ndo esteja decretada a tutela definitiva
ou provisdria, o tribunal deve nomear-lhe curador para esse efeito, podendo a
nomeacio ser requerida por quem tem legitimidade para requerer a tutela ou
curatela;

w) Qualquer pessoa deve poder comunicar a situacdo ao Ministério Publico, sendo
a comunicacido obrigatdria para o diretor ou responsavel técnico de instituicio
publica ou privada em que a pessoa em situacio de incapacidade se encontre e
para quem a acolha, acompanhe ou proteja de facto;

x) O Ministério Publico deve ter legitimidade para intentar acdes de anulacio de
negocio juridico celebrado por quem se encontre em situacio de incapacidade,
com fundamento em incapacidade acidental ou usura;
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y)

As medidas de salvaguarda devem extinguir-se em consequéncia da verificacio
judicial da cessacio da causa que lhe serviu de fundamento ou da decisao que
decrete a tutela ou a curatela definitiva ou provisoria.

3 - Em sede de tutela:

a)

b)

c)

d)

e)

g

Deve preverse que podem ficar sujeitas a tutela, total ou parcial, com respeito
ao exercicio dos direitos patrimoniais ou pessoais de que sejam titulares, todas as
pessoas que se encontrem em situacio de incapacidade, quando se mostre neces-
sdria a nomeacdo de representante legal para suprir a incapacidade permanente
relativa a esse exercicio;

A tutela deve ser aplicavel a maiores, mas pode ser requerida e decretada dentro
do ano anterior a maioridade, para produzir efeitos a partir do dia em que o
menor se torne maior;

A extensdo da tutela deve depender da natureza e grau da afecio determinante
da incapacidade, podendo ser total ou respeitar apenas a aspetos determina-
dos da vida do tutelado, patrimoniais ou pessoais, nomeadamente o direito de
votar, de constituir uma unido de facto, de casar, de perfilhar, de utilizar técni-
cas de procriacio medicamente assistida, de exercer responsabilidades parentais,
de doar ou de testar, nos termos estabelecidos nos respetivos institutos;

Com respeito aos direitos de natureza pessoal, o seu exercicio deve ser reservado,
por principio, ao respetivo titular, na medida em que o seu estado de saude o
permita, devendo, para o efeito, o tutor prestar ao titular do direito todas as
informacoes relativas a sua situacio pessoal, aos atos de cujo exercicio se trata,
sua utilidade, grau de urgéncia e consequéncias;

A sentenca que instituir a tutela deve fixar a sua extensio, discriminando os atos
que o interdito ndo pode praticar por si proprio, bem como aqueles com respeito
aos quais o interdito deve apenas ser assistido pelo tutor; salvo decisao expressa,
os limites estabelecidos na sentenca nio devem abranger os negécios juridicos
proprios da vida corrente ao alcance da capacidade do tutelado ou no 4mbito da
sua profissdo ou arte;

A tutela deve poder ser requerida pela pessoa em situacio de incapacidade, pelo
respetivo conjuge ou por quem com ela viva em unido de facto ha mais de dois
anos, pelo tutor ou curador destes, por qualquer parente sucessivel ou pelo Mi-
nistério Publico; se o tutelado estiver sob responsabilidade parental, s6 devem
ter legitimidade para requerer a tutela os progenitores ou outras pessoas que a
exercam e o Ministério Publico;

Quem tome conhecimento de uma situacio suscetivel de instituicio de tutela
deve comunicé-la ao Ministério Pablico, sendo a comunicacio obrigatéria para
a pessoa que acolha ou acompanhe a pessoa em situaciao de incapacidade, para
o médico assistente e para o diretor ou responsdvel técnico da instituicio pablica
ou privada em que o tutelando se encontre;
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h) A tutela deve deferir-se pela ordem seguinte:

i) A pessoa singular ou a pessoa coletiva previamente indicadas pelo tutelando,
em documento auténtico ou autenticado;

ii) Ao conjuge do tutelado, salvo se estiver separado judicialmente de pessoas e
bens ou separado de facto, ou a pessoa que com ele viva em uniio de facto
h4 mais de dois anos, salvo se, em qualquer dos casos, for por outra causa
legalmente incapaz;

iii) A pessoa singular ou a pessoa coletiva designadas pelos pais ou pelo progeni-
tor ou outra pessoa que exercer as responsabilidades parentais, em testamen-
to ou em documento auténtico ou autenticado;

iv) A qualquer dos progenitores do tutelado que, de acordo com o interesse
deste, o tribunal designar;

v) Aos filhos maiores, preferindo o mais velho, salvo se o tribunal, ouvido o
conselho de familia, entender que algum dos outros d4 maiores garantias de
bom desempenho do cargo;

i) A tutela deve poder ainda ser deferida a pessoa singular ou coletiva de direito
privado, cujo objeto inclua a representacio ou protecio de pessoas em situacio
de incapacidade e que preencha os requisitos exigidos em lei especial para o exer-
cicio da representacio; a pessoa coletiva deve exercer a tutela através do 6rgao
estatutariamente competente, devendo caber a execucio dos atos materiais € o
acompanhamento efetivo do tutelado a pessoa selecionada pela pessoa coletiva,
por esta formada e atuando sob sua supervisio;

i) No caso do tutelado ser beneficiario da prestacio de servico por parte de enti-
dade publica ou privada de apoio social, os respetivos diretor, responsavel técnico
ou funcionario s6 devem poder ser designados tutores na falta de outra pessoa
idénea, singular ou coletiva, nio podendo o conselho de familia ser integrado
por qualquer outro elemento daquela entidade;

k) Quando niao for possivel deferir a tutela nos termos anteriormente referidos,
ou quando razdes de proximidade, de afetividade, de bem-estar ou outras igual-
mente ponderosas impuserem solucio diversa, deve caber ao tribunal designar
tutor, ouvido o conselho de familia;

1) O tutelado deve ser previamente ouvido sobre a designacao do tutor, salvo se a
situacio de incapacidade nio o permitir, e deve ser acolhida a sua indicaciao da
pessoa a designar como tutor, a menos que se revele contraria aos seus interesses;

m) Ao regime da tutela deve aplicarse supletivamente, com as necessarias adapta-
coes, o regime de suprimento das responsabilidades parentais;

n) Recaindo a tutela no pai ou na mae, devem estes exercer as responsabilidades pa-
rentais nos termos gerais, com as necessarias adaptacoes e no ambito da extensiao
e limites da incapacidade fixados na sentenca que a decreta;
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o)

p)

Q)

s)

t)

u)

V)

Com respeito a todos os direitos de natureza pessoal ou a alguns destes, deve
poder ser fixado na sentenca que ao tutor incumbe apenas assistir o tutelado,
autorizando-o a praticar os atos correspondentes, para o que deve informa-lo
previamente sobre a sua situacdo pessoal, os atos de cujo exercicio se trata, sua
utilidade, grau de urgéncia e consequéncias;

O tutor deve respeitar o grau de autonomia reconhecido ao tutelado, promover
o desenvolvimento das suas capacidades fisicas e psiquicas, bem como zelar pela
sua saude e pelo seu bem-estar;

Para os efeitos referidos, o tutor deve poder alienar bens do tutelado, obtendo a
necessdria autorizacio judicial;

O tutor deve obter a opinido do tutelado e manté-lo informado relativamente
as decisdes respeitantes a sua pessoa e bens, exceto nas situacoes em que tal se
revele impossivel em virtude da incapacidade do interdito;

Quando nomeados, o cdnjuge do tutelado, bem como os descendentes e ascen-
dentes deste, nio devem poder escusarse da tutela nem dela ser exonerados,
salvo se tiver havido violacio das regras de nomeacio, ou se se verificarem razoes
ponderosas que impecam o desempenho adequado dessas funcoes, designada-
mente idade avancada ou doenca;

Os descendentes do tutelado devem poder, contudo, ser exonerados a seu pe-
dido ao fim de cinco anos, se existirem outros descendentes igualmente idéneos
para o exercicio do cargo;

O tutor deve poder ser removido se faltar ao cumprimento dos deveres proprios
do cargo ou revelar inaptiddo para o seu exercicio, designadamente se nio asse-
gurar a assisténcia médica que se revele necessdria a preservacio da satde e ao
bem-estar do tutelado;

A sentenca que institua a tutela deve ser sujeita a registo, bem como as suas
sucessivas alteracoes, nio podendo os seus efeitos ser invocados contra terceiros
de boa-fé, enquanto nio se mostrar efetuado o registo;

w) A sentenca deve ser comunicada ao organismo da seguranca social e ao centro

de saude da area de residéncia do tutelado, para efeitos de acompanhamento
deste no 4mbito dos cuidados continuados integrados ou de outro acompa-
nhamento em sede de intervencio social ou de acolhimento institucional em
resposta social;

Se no ambito do acompanhamento referido no niimero anterior for constatada
evolucio da situacio clinica do tutelado, suscetivel de conduzir 2 modificacio
ou ao levantamento da tutela, devem os servicos respetivos informar o tribunal
com a maior brevidade possivel;

Devem ser considerados anulaveis os negocios juridicos celebrados pela pessoa
em situacio de incapacidade depois do registo da sentenca que decrete a tutela
definitiva e no 4mbito por esta abrangido;
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z) Devem ser igualmente considerados anuléveis os negocios juridicos celebrados
pela pessoa em situacio de incapacidade, no Ambito abrangido pela tutela e de-
pois de anunciada a proposicio da aciio, nos termos da lei de processo, contanto
que a tutela venha a ser definitivamente decretada e se mostre que o negdcio
causou prejuizo ao tutelado;

aa) Devem ser também considerados anulaveis os negécios juridicos celebrados pela
pessoa em situacio de incapacidade quando, apesar da dispensa de publicidade
nos termos da lei de processo, for notéria ou conhecida pelo outro contraente a
incapacidade da pessoa para celebrar o referido negécio;

bb) O prazo dentro do qual a acio de anulacdo deve ser proposta conta-se a partir da
data do registo da sentenca;

cc) Aos negocios celebrados pela pessoa em situacio de incapacidade antes de anunciada
a proposicio da acio deve ser aplicavel o disposto no artigo 257.° do Codigo Civil;

dd)A tutela deve ter duracio correspondente a causa que lhe serve de fundamento,
devendo ser reapreciada, oficiosamente, com a periodicidade fixada na sentenca,
nunca superior a cinco anos, sendo ainda obrigatoriamente reapreciada no prazo
de um ano apds o seu decretamento;

ee) A tutela deve ainda ser reapreciada se os servicos aos quais for comunicada a
sentenca informarem de evolucio da situacio clinica do tutelado suscetivel de
conduzir & modificacdo ou ao levantamento da tutela;

ff) Sempre que a alteracio da situacio determinante da incapacidade o justifique,
deve poder ser requerida a modificacdo da tutela ou o seu levantamento pelo
préprio tutelado ou pelas pessoas com legitimidade para a requererem.

4 - Em sede de curatela:

a) Deve preverse que podem ficar sujeitas a curatela todas as pessoas que se en-
contrem em situacao de incapacidade, se a afecio de que padecem, embora de
cariter permanente, nio for de tal modo grave que justifique a sua interdicio,
bem como as pessoas que se encontrem em situacio equiparada a situacio de
incapacidade, e que em virtude de tais circunstincias se mostrem incapazes de
reger convenientemente o seu patrimonio;

b) As pessoas sujeitas a curatela devem exercer os direitos de que sdo titulares com
as limitacoes definidas por decisdo judicial;

¢) Quanto aos atos que, em razio da sua natureza ou das circunstincias do caso,
forem especificados na sentenca, os inabilitados devem ser assistidos por um
curador, a cuja autorizacio esta sujeita a sua pratica, podendo a autorizacio do
curador ser suprida judicialmente;

d) A administracio do patriménio do curatelado deve poder ser entregue pelo
tribunal, no todo ou em parte, ao curador; neste caso, deverd haver lugar a cons-
tituicio do conselho de familia e designacio do vogal que, como subcurador,
exerca as funcdes que na tutela cabem ao protutor;
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5.

e) O curador deve prestar contas da sua administracio;

f) Em tudo quanto nio estiver especialmente regulado, deve ser aplicavel a cura-
tela, com as necessdrias adaptacoes, o regime da tutela.

Em sede de tutela e curatela provisorias:

a) Nio estando nomeado tutor ou curador, o tribunal deve poder, mesmo oficio-
samente, em qualquer altura do processo, nomea-lo provisoriamente, se houver
necessidade urgente de providenciar quanto a regéncia da pessoa e bens da pes-
soa em situacio de incapacidade;

b) Se a tutela ou a curatela nio estiverem a ser efetivamente exercidas, o tribunal,
a requerimento do Ministério Ptblico, dos familiares do interessado ou de qual-
quer pessoa, singular ou coletiva, que o acolha ou acompanhe, deve nomear
tutor ou curador que provisoriamente assegure esse exercicio.

Medida 2.2: Alteracio ao Codigo Civil.

Objetivo: Adequar o Codigo Civil ao novo regime das incapacidades e seu suprimento.
Acdes a desenvolver: Alterar os artigos 1601.°, 1850.°, 1913.°, 1933.2, 2034.° ¢ 2189.° do
Codigo Civil.

a)

b)

d)

Deve ser alterada a norma relativa aos impedimentos matrimoniais dirimentes ab-
solutos (alinea b) do artigo 1601.c do Codigo Civil), em ordem a prever como tal a
limitacdo ou alteracio grave das funcoes mentais, desde que notoria, e a sujeicao a
tutela ou curatela, cuja sentenca, por estes motivos, haja determinado a incapaci-
dade para casar;

Deve ser alterada a norma relativa a capacidade para perfilhar (n.° 1 do artigo
1850.° do Codigo Civil), em ordem a prever que tém capacidade para perfilhar os
individuos com mais de dezasseis anos, que ndo apresentem limitacdo ou alteracio
das funcoes mentais, desde que notoria, no momento da perfilhacio, ou que nio
estejam sujeitos a tutela por sentenca que, com aqueles fundamentos, tenha deter-
minado a incapacidade para perfilhar;

Deve ser alterada a norma relativa a inibicao das responsabilidades parentais (alinea
b) don.c1en.c2 do artigo 1913.° do Codigo Civil), no sentido de prever no n.c 1
que se consideram de pleno direito inibidos do exercicio das responsabilidades pa-
rentais os que estejam sujeitos a tutela ou curatela com fundamento em limitacio
ou alteracio das funcdes mentais, cuja sentenca, por estes motivos, haja determi-
nado a incapacidade do exercicio dessas responsabilidades; e no n.c 2 que se con-
sideram de pleno direito inibidos de representar o filho e administrar os seus bens
os menores nio emancipados e os maiores que estejam sujeitos a tutela ou curatela
ndo referidos na alinea b) do n.° 1 cuja sentenca haja decretado a incapacidade para
esses efeitos;

Deve ser alterada a norma relativa as pessoas que nio podem ser tutores (alinea a)
do n.° 1 do artigo 1933.c do Codigo Civil), no sentido de prever que os menores
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nio emancipados, e os que estejam sujeitos a tutela ou curatela com fundamento
em limitacdo ou alteracio das funcdes mentais, cuja sentenca, por estes motivos,
haja determinado a incapacidade das funcdes de tutor; e que os que estejam sujeitos
a curatela por prodigalidade, os falidos ou insolventes, e bem assim os inibidos ou
suspensos das responsabilidades parentais ou removidos da tutela quanto a adminis-
tracio de bens, podem ser nomeados tutores, desde que sejam apenas encarregados
da guarda e regéncia da pessoa do menor;

e) Deve ser alterada a norma relativa a incapacidade para testar (alinea b) do artigo
2189.c do Codigo Civil), no sentido de prever que sio incapazes de testar os que
estejam sujeitos a tutela ou curatela com fundamento em limitacio ou alteracio das
funcoes mentais, cuja sentenca, por estes motivos, haja determinado a incapacidade
para o efeito.

Medida 2.3: Alteracio ao Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, a Lei n.c 14/79,
de 16 de maio, a Lei Organica n.c 1/2001, de 14 de agosto, alterada pelas Leis Orgéni-
cas n.” 5A/2001, de 26 de novembro, 3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de de-
zembro, e 1/2011, de 30 de novembro, ao Decreto-Lei n.© 267/80, de 8 de agosto, a Lei
Organica n.c 1/20006, de 13 de fevereiro, alterada pela Lei Organica n.c 1/2009, de 19
de janeiro, a Lei Organica n.c 4/2000, de 24 de agosto, alterada pelas Leis Organicas
n.> 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, a Lei n.°c 66-A/2007,
de 11 de dezembro, alterada pela Lei n.c 29/2015, de 16 de abril, a Lei n.® 7/2001,
de 11 de maio, alterada pela Lei n.c 23/2010, de 30 de agosto, a Lei n.c 32/2006, de 26
de julho, alterada pela Lei n.c 59/2007, de 4 de setembro e a Lei n.c 25/2012, de 16
de julho.

Objetivo: Adequar a legislacio avulsa ao novo regime das incapacidades e seu suprimento.

Acdes a desenvolver:

1 - Alteracio ao Decreto-Lei n.c 319-A/76, de 3 de maio - A Lei Eleitoral do Presidente
da Republica deve ser alterada (alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 3.°), no sentido
de passar a prever que nio tém capacidade eleitoral ativa os sujeitos a tutela com
fundamento em limitacio ou alteracio das funcdes mentais, cuja sentenca, por
estes motivos, haja determinado a incapacidade do exercicio deste direito; e os que
notoriamente apresentem limitacio ou alteracio grave das funcdes mentais, ainda
que nio sujeitos a tutela por sentenca, quando internados em estabelecimento psi-
quiatrico, ou como tais declarados por uma junta de trés médicos.

2 - Alteracdo a Lei n.c 14/79, de 16 de maio - A Lei Eleitoral da Assembleia da Repu-
blica deve ser alterada (alineas a) e b) do artigo 2.°), no sentido de passar a prever
que nio tém capacidade eleitoral ativa os sujeitos a tutela com fundamento em
limitacdo ou alteracio das funcoes mentais, cuja sentenca, por estes motivos, haja
determinado a incapacidade do exercicio deste direito; e os que notoriamente apre-
sentem limitacdo ou alteracio grave das funcdes mentais, ainda que nio sujeitos a
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tutela por sentenca, quando internados em estabelecimento psiquiatrico, ou como
tais declarados por uma junta de trés médicos.

Alteracdo a Lei Orgénica n.c 1/2001, de 14 de agosto, alterada pelas Leis Organicas
n.” 5-A/2001, de 26 de novembro, 3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de de-
zembro, e 1/2011, de 30 de novembro - A Lei Eleitoral para as Autarquias Locais
deve ser alterada (alineas a) e b) do artigo 3.°), no sentido de passar a prever que nio
tém capacidade eleitoral ativa os sujeitos a tutela com fundamento em limitacio
ou alteracio das funcoes mentais, cuja sentenca, por estes motivos, haja determi-
nado a incapacidade do exercicio deste direito; e os que notoriamente apresentem
limitacdo ou alteracio grave das funcdes mentais, ainda que ndo sujeitos a tutela
por sentenca, quando internados em estabelecimento psiquiatrico, ou como tais
declarados por uma junta de trés médicos.

Alteracio ao Decreto-Lei n.© 267/80, de 8 de agosto - A Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma do Acores deve ser alterada (alineas a) e b) do artigo
2.°), no sentido de passar a prever que nio tém capacidade eleitoral ativa os sujei-
tos a tutela com fundamento em limitacdo ou alteracio das funcdes mentais, cuja
sentenca, por estes motivos, haja determinado a incapacidade do exercicio deste
direito; e os que notoriamente apresentem limitacdo ou alteracio grave das funcoes
mentais, ainda que nio sujeitos a tutela por sentenca, quando internados em esta-
belecimento psiquiatrico, ou como tais declarados por uma junta de trés médicos.
Alteracio a Lei Orgénica n.° 1/20006, de 13 de fevereiro, alterada pela Lei Organica
n.c 1/2009, de 19 de janeiro - A Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira deve ser alterada (alineas a) e b) do artigo 2.°), no sentido
de passar a prever que nio tém capacidade eleitoral ativa os sujeitos a tutela com
fundamento em limitacio ou alteracio das funcoes mentais, cuja sentenca, por
estes motivos, haja determinado a incapacidade do exercicio deste direito; e os que
notoriamente apresentem limitacio ou alteracio grave das funcdes mentais, ainda
que ndo sujeitos a tutela por sentenca, quando internados em estabelecimento psi-
quiatrico, ou como tais declarados por uma junta de trés médicos.

Alteracdo a Lei Organica n.c 4/2000, de 24 de agosto, alterada pelas Leis Organicas
n.* 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro - O Regime Juridico
do Referendo Local deve ser alterado (alineas a) e b) do artigo 36.°), no sentido
de passar a prever que nio tém capacidade eleitoral ativa os sujeitos a tutela com
fundamento em limitacio ou alteracio das funcdes mentais, cuja sentenca, por
estes motivos, haja determinado a incapacidade do exercicio deste direito; e os que
notoriamente apresentem limitacio ou alteracio grave das funcdes mentais, ainda
que nio sujeitos a tutela, quando internados em estabelecimento psiquiatrico, por
sentenca ou como tais declarados por uma junta de trés médicos.

Alteracio a Lei n.c 66-A/2007, de 11 de dezembro, alterada pela Lei n.c 29/2015,

de 16 de abril - A lei que define as competéncias, modo de organizacio e funcio-
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namento do Conselho das Comunidades Portuguesas deve ser alterada (alineas a)
e b) do n.° 2 do artigo 5.°), no sentido de passar a prever que nio tém capacidade
eleitoral ativa os sujeitos a tutela com fundamento em limitacio ou alteracio das
funcdes mentais, cuja sentenca, por estes motivos, haja determinado a incapacidade
do exercicio deste direito; e os que notoriamente apresentem limitacio ou alteracio
grave das funcdes mentais, ainda que nio sujeitos a tutela, quando internados em
estabelecimento psiquidtrico, por sentenca ou como tais declarados por uma junta
de trés médicos.

Alteracdo a Lei n.° 7/2001, de 11 de maio, alterada pela Lei n.c 23/2010, de 30 de

agosto - A lei que adota medidas de protecio das unides de facto deve ser alterada

oo

(alinea a) do artigo 2.°), no sentido de passar a prever que impede a atribuicio de
direitos ou beneficios, em vida ou por morte, fundados na uniio de fato, a limita-
cio ou alteracio grave das funcoes mentais, desde que notoria, e a sujeicio a tutela
ou curatela, cuja sentenca, por estes motivos, haja determinado o impedimento da
producio dos efeitos juridicos decorrentes desta lei.

Alteracio a Lei n.c 32/2006, de 26 de julho, alterada pela Lei n.c 59/2007, de 4 de

setembro - A lei que regula a utilizacio de técnicas de procriacio medicamente as-

\O

sistida deve ser alterada (n.° 2 do artigo 6.°), no sentido de passar a prever que estas
técnicas sé podem ser utilizadas em beneficio de quem tenha, pelo menos, 18 anos
de idade e ndo se encontre sujeito a tutela ou curatela por limitacdo ou alteracdo das
funcdes mentais, cuja sentenca, por esses motivos, haja determinado a incapacidade
para este efeito.

Alteracio a Lei n.c 25/2012, de 16 de julho - A lei que regula as diretivas anteci-
padas de vontade, designadamente sob a forma de testamento vital, e a nomeacio

10

v

de procurador de cuidados de satide e cria o Registo Nacional do Testamento Vital
deve ser alterada (alinea b) do artigo 4.°), no sentido de passar a prever que podem
outorgar um documento de diretivas antecipadas de vontade as pessoas que cumu-
lativamente sejam maiores de idade, ndo se encontrem sujeitas a tutela ou curatela
por limitacdo ou alteracio das funcoes mentais, cuja sentenca, por esses motivos,
haja determinado a incapacidade para este efeito, e se encontrem capazes de dar o
seu consentimento consciente, livre e esclarecido.

Medida 3: Alteracio ao Codigo Civil.

Objetivo: Reforcar a protecio dos direitos dos idosos, em matéria de direito sucessorio.

Acdes a desenvolver: Alterar o artigo 2034.© do Codigo Civil e criar uma nova norma no

titulo da sucessdo testamentaria, no capitulo concernente a indisponibilidade relativa.

a) Deve ser alterado o Codigo Civil, em matéria de incapacidade por indignidade
(artigo 2034.°), no sentido de passar a prever que carece de capacidade sucessoria,
por motivo de indignidade, o condenado por crime de maus tratos ou por crime de
violéncia doméstica contra o autor da sucessio;



26

UM MEMORANDUM PARA O FUTURO
LEGISLACAO DO XIX GOVERNO CONSTITUCIONAL
MINISTERIO DA JUSTICA

b) Deve ser aditada ao Codigo Civil uma nova norma, no titulo da sucessio testamen-

taria, no capitulo concernente a indisponibilidade relativa, no sentido de prever

que ¢ nula a disposicio a favor dos prestadores de cuidados a pessoas internadas

em estabelecimentos de apoio social publicos ou privados, se as pessoas internadas

se encontrarem em situacdo de incapacidade, ainda que nio tenha sido decretada

qualquer medida de salvaguarda de direitos.

Medida 4: Alteracio ao Codigo Penal.
Objetivo: Reforcar a protecio dos direitos dos idosos, através da tutela penal.

Acdes a desenvolver: Introduzir normas no Codigo Penal que sancionem comporta-

mentos que atentem contra os direitos fundamentais dos idosos.

1 - Deve ser alterado o Cédigo Penal, no sentido de prever que:

a) Constitui crime:

b)

i)

ii)

iii)

iv)

V)

Lavrar ato notarial que envolva pessoa idosa que se encontre, a data, noto-
riamente limitada ou alterada nas suas funcdes mentais, em termos que im-
possibilitem a tomada de decisdes de forma auténoma ou esclarecida, sem
que se mostre assegurada a sua representacio legal;

Coagir uma pessoa idosa que se encontre, a data, notoriamente limitada ou
alterada nas suas funcdes mentais, em termos que impossibilitem a tomada
de decisdes de forma auténoma ou esclarecida, a outorgar procuracio para
fins de administracio ou disposicio dos seus bens;

Negar o acolhimento ou a permanéncia de pessoa idosa em instituicio pu-
blica ou privada destinada ao internamento de pessoas idosas, por recusa
desta em outorgar procuracio para fins de administracio ou disposicio dos
seus bens ou em efetuar disposicio patrimonial a favor da instituicio em
causa;

Abandonar pessoa idosa em hospitais ou outros estabelecimentos dedicados
a prestacdo de cuidados de satde, quando a pessoa idosa se encontre a cargo
do agente;

Impedir ou dificultar o acesso de pessoa idosa a aquisicio de bens ou a pres-
tacio de servicos de qualquer natureza, em razio da idade;

Constitui circunstincia agravante:

i)

ii)

Dos crimes de injuria e difamacio, ser a atuacio dirigida a pessoa particular-
mente indefesa, em razdo de idade, deficiéncia, doenca ou gravidez;

Do crime de burla, a atuacdo envolver um plano, campanha ou promocio
destinados a induzir alguém a adquirir bens ou servicos que nio solicitou
previamente, executada através de contactos telefonicos da iniciativa do pro-
motor do plano, campanha ou promocio.



